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Norge har lang historikk med bade saerskatter for kraftinntekter og lokale
kompensasjonsordninger til vertskommunene

Prinsippet om erstatning og kompensasjon har ... etter markedsliberaliseringen har naturressurser
lenge veaert ansett som nadvendig... veert et yndet objekt for saerskatter
. NOU 2019:16
Panikkloven Energiloven og Kraftskatte- Skattlegging av Endring
(Konsesjonslovene liberalisering av reformen med vannkraftverk konsesjonskraft
og hjemfall ) Industrikonsesjons- kraftmarkedet grunnrenteskatt (Sanderud) _prisen
loven (vannfall- 1990 og
1906 rettighetsloven) naturressursskatt 2019 Produksjons- ??
(konsesjonskraft) (NRS) avgift vindkraft
1917 1997 2023
- - *
i dag fremtiden
1909 1992 2021 20277
Ervervsloven NOU 1992:34 Kontantstrem- Grunnrenteskatt
(krav om Skatt pa skatt vannkraft og NRS
1814 eierskap) 1959 kraftselskap 2007 2021 pa smakraft
(Radseth)
Eiendomsretten Todelt Omlegging av Grunnrenteskatt
og forholdet til konsesjons- grunnrenteskatt og NRS
Grl. § 105 kraftpris for vannkraft vindkraft
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Kraftsektoren er underlagt et omfattende skatte- og avgiftssystem som gir staten og
kommunene inntekter, i tillegg er kraftproduksjon og nett i stor grad offentlig eid

Produksjon Nett Forbruk
Vannkraft 210 MVA -
Offentlige eide kraftprodusenter * Grunnrenteskatt Offentlige eide nettselskap Kraftintensiv industri
Private kraftprodusenter : Ngturressursskf\tt* Statlig eid nettselskap (Statnett) Annen industri
Statlig eid kraftprodusenter » Eiendomsskatt Mellomlandsforbindelser Husholdninger
* Konsesjonskraft*

Konsesjonsavgift Mellomlandsforbindelser

Vannkraft < 10 MVA » Flaskehalsinntekter
* Forslag om grunnrente

» Forslag om naturressursskatt
+ Eiendomsskatt* /
\ Mellomlandsforbindelser
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Ly l\ Statnett —fe— i s OO _J /\\P |
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Distribusjonsnett Forbruk
Sol Landbasert vindkraft Nettselskap o Elavqif
. N/A Nettanlegg avgift
e Grunnrenteskatt . . « N i
+ Eiendomsskatt orgespris og

¢ Eiendomsskatt*

i stremstatte
- Produksjonsavgift* Flaskehalsinntekter

*Kommunal eller fylkeskommunal. "Med enkelte unntak er det er det ikke konsesjonskraft og -avgift pa vannkraft < 10 MVA. Havbasert
vindkraft er ekskludert fra figuren, selv om virksomheten kan vaere underlagt eiendomsskatt pa eventuelle anlegg pé land. THEMA Consulting Group




... 0Qg starrelsesorden (og fordelingen) er slik mellom stat og kommune

Inntekter til offentlig forvaltning fra kraftsektoren, 2022, fordelt pa teknologi og mottaker, mrd. kroner

45.4
45
40
35
@
30
3 17.2
x 25
o
= 20
S
15 11.9 1.6 6-7
10
0.7
5 1.9 0.2 0.8 0.2 1.7 0.1 -
0 I _— — , [
Vannkraft Vindkraft Nett Vannkraft Vannkraft Vannkraft Vindkraft Vannkraft Forbruk Kraftsektoren
Eiendomsskatt Konsesjons-  Konsesjons- Naturressurs- Produksjons-  Grunnrente- Elavqift Utbytte
kraft avgift skatt avgift skatt

m Kommunalt Statlig

Kilder: THEMA-rapport 2023-19 Kommunale inntekter fra kraftsektoren; SSB. Kommunalt = Kommuner og fylkeskommuner.
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Grunnrenteskatten har blitt gradvis skjerpet og medfarer betydelige omfordelinger av
eksisterende verdier

Grunnrenteskatten for storskala vannkraft er gkt fra 37 prosent Forslag om grensen for grunnrenteskatt og naturressursskatt
til 45 prosent* fra og med inntektsaret 2022 reduseres til 1500 KVA som da vil omfatte smavannkraftverk

Estimert verdiendring for kommunalt eid

kraftproduksjon (mrd. NOK) Ikke krauv til offentlig

(4% eierskap. | stor grad eid
| — av private med
287 kompensasjon til
n grunneiere
219
Verdi Endring Ny verdi Endring Ny verdi
eierjustert etter Verdi etter
kraftproduksjon skatteforslag smakraftproduksjon skatteforslag

Kilde: THEMA-rapport for KS: @konomiske konsekvenser av ny grunnrenteskatt og hayprisbidrag pa kraft for kommunale eiere.
. *Nominell sats er 57,7%, THEMA Consulting Group 5




Naverdien av kommunalt eierskap og vertsinntekter fra kraftsektoren utgjar mellom 600-
700 mrd. NOK

Fordeling av kommunale inntektskilder — Naverdi (Mrd. NOK) Kommentarer

Ulike avkastningskrav for ulike inntektskilder der avgifter er ikke
sammenlignbart med eierskap

Inntekter som er direkte avhengige av kraftpris:

* Konsesjonskraft: Differansen mellom markedspris og
konsesjonskraftpris bestemmer markedsverdien

* Eiendomsskatt for stor vannkraft: Pavirkes av kraftprisene, men
grunn til 8 vente at maksimumsverdien for
eiendomsskattegrunnlaget i stor grad vil vaere bindende

*  Grunnrenteskatt kraftproduksjon

* Utbytte og formue (indirektee eierskap kraftproduksjon)

600-700

Mrd. NOK

12%
* Inntekter som er uavhengige av kraftpris er konsesjonsavgift,
produksjonsavgift, eiendomsskatt (smakraft, landbasert vind og nett)

* Utvikling i skattegrunnlaget: Veksten vil matte komme fra ny
kraftproduksjon og evt. endringer av regelverket.
. Ansvarlig Ian . Egenkapital Eiendomsskatt . Konsesjonskraft

B Konsesjonsavgift Produksjonsavgift [l Naturressursskatt

. Kilder: THEMA-rapport 2023-19 Kommunale inntekter fra kraftsektoren; SSB. Kommunalt = Kommuner og fylkeskommuner. THEMA Consulting Group 6



Stor variasjon pa kraftinntekt per innbygger mellom kommunene med over 150.000
kr per innbygger for gverste kommunen

Kraftinntekter per innbygger 2020-2022 snitt

Inntekter per innbygger

180 000
. Totale kraftinntekter
per innbygger

150 000 ~

120 000 ~

90 000

60 000

30 000

Kraftinntekter per innbyg( U

Kommuner

Kilde: Innbyggertall: KOSTRA, Kilder: THEMA-rapport 2023-19 Kommunale inntekter fra kraftsektoren; SSB. Kommunalt = Kommuner og fylkeskommuner.
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Kommunene i Vestland har hgyest inntekt per innbygger der Rogaland og Oslo skiller
seg ut med hgye utbytteinntekter

Kommunale inntekter per innbygger aggregert pa fylkesniva i kroner — Inntekter til kommuner, ikke fylkeskommuner

Vestland - 4523 | Utbytte
Agder - - 4458 EiendomVann
. EiendomVind
Rogaland - . . 3819
. EiendomNett
Nordland _ 3385 Konsesjonskraft
Oslo - 2631 . Konsesjonsavgift
Innlandet 2391 Naturressursskatt
Produksjonsavgift
Vestfold og Telemark 2370
B Renter ansvarlig 1an
Trgndelag
Troms og Finnmark
Mgre og Romsdal
Viken | 1187
0 500 1000 1500 2 000 2 500 3000 3500 4000 4 500 5000
NOK

Kilder: THEMA-rapport 2023-19 Kommunale inntekter fra kraftsektoren; SSB. Kommunalt = Kommuner og fylkeskommuner.
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Prinsipielt bergrer spgrsmalet om kraftinntektene og
fordelingen av dem flere aspekter

» Finansiering av statsbudsjett

Behovet for skatter « Omfordelingseffekter

» Faste vs. variable starrelser

 Effektivt skatteobjekt og utnyttelse av naturressurser kan gi opphauv til
grunnrente

Nivaet pa skattene » Fordelingssparsmal mellom privat (utbygger, investor), offentlig og grunneier

» Endring i skatter pavirker tilliten mellom investor og offentlig

» Kostnader utover den direkte ressursbruken til investeringer og drift

» Lokal kompensasjonsordning stiller utbygger overfor kostnadene ved
Kompensasjon lokalt utbygginger som ikke er ivaretatt pa andre mater

+ Kompensasjon utover dette er et fordelingsspgrsmal, men er viktig for
legitimiteten til konsesjonssystemet
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